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Laquestiondes« modesopératoires» apparaîtessentielledansla mise en ǆǳǾǊŜdu scénarioque nousavons
proposé. Il neǎΩŀƎƛǘpasde faire de la questionde la gouvernanceun objectif « en soi », maisbienŘΩŜƴǾƛǎŀƎŜǊun
outil et une méthodeau serviceŘΩǳƴŜstratégie. Changerde mode de gouvernancenoussembleen effet être le
levier majeur pour envisagerle passageversun territoire durable,tel que nousle décrivonsdansnotre scénario
« souhaitable».

Lagouvernanceactuelledu Paysbasqueapparaîtencorelargementmarquéepar une organisationadministrative
verticaleet despolitiquessectorielles,mêmesi de nombreusesformesde mutualisationset de coopérationsont
vu le jour depuis une vingtaine ŘΩŀƴƴŞŜǎ(émergenceet affirmation du Pays,coopération intercommunale,
démarchesde planificationà différenteséchellesΧ).

Malgrécesprogrès,cesmodesde gouvernancedu territoire noussemblentdevoir évoluerdavantagepour faire
faceauxdéfisquiǎΩŀƴƴƻƴŎŜƴǘ.

Des dysfonctionnements et des changements qui s’annoncent

Quelssont lesélémentsqui militent en faveurŘΩǳƴŜévolutiondesmodesdegouvernance?

ÅLesélémentsde diagnosticdu Paysbasqueen 2010ont mis en évidence la réalitéŘΩǳƴterritoire exceptionnel,
maisconfrontéà desdysfonctionnementscroissants,notammentlié à un déficit de capacitéà organiseret réguler
lesdynamiquesterritorialesà la bonneéchelle.

ÅLesperspectivestracéespar le scénario« tendanciel » à 2030ς2040 annoncentune série de ruptures et
ŘΩƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜǎauxquellesle territoire seraconfronté,ǉǳΩŜƭƭŜǎsoient climatiquesou énergétiques,économiques,
politiquesou sociétales.

ÅEnfin,le scénario« souhaitable» à 2030ς2040prendappuisur une organisationparticulièredu territoire et de
sesactivités,afin de répondreauxdéfisdesprochainesdécennies.

Cesdifférentsdéfisincitent à souleverla questiondesmodesŘΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴadéquatspour y répondre.

Introduction
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Des défis de différentes natures

Cesélémentsfont apparaîtretrois types de défis, auxquelsƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴdes acteurset des structuresdevraêtre
capablede répondre:

1. La résilience. La réponse aux incertitudes liées aux évolutions du contexte environnemental,économique,
sociétal et politique, ŎΩŜǎǘle renforcement des capacitésde résiliencedu territoire. Renforcerla résilience
supposela capacitépour un territoire à anticiper,mettre en placedesstratégiesproactives,à faire preuvede
réactivité,de souplesse,ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ. Celainterroge la manièredont les stratégiesterritoriales sont pensées,
décidées,misesenǆǳǾǊŜet ajustéesen fonctiondeƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴdu contexte.

2. Les approches transversales et systémiques. La tendance globale à la raréfaction de ressourcesautrefois
abondantes(énergie,foncier, ressourcesnaturelles,capacitésde financementpublic,mainŘΩǆǳǾǊŜΧ) obligeà
considérerdifféremmentla finalité du développementhumain,et le rapport deƭΩIƻƳƳŜà sonenvironnement.
Consommermoins de ressources,consommermoins de foncier, se déplacerde manière moins polluanteΧ
autant ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴǎfondamentalesqueƭΩƻƴne pourra engagerque si ƭΩƻƴfait évoluer la nature du système
territorial, ses logiques profondes de fonctionnement. Pour cela, la capacité à engager des stratégies
transversaleset systémiquesǎΩŀǾŝǊŜindispensable,si ƭΩƻƴveut articuler des questionsŘΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ
ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜΣde mobilité ouŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞéconomique.

3. Le changement ŘΩŞŎƘŜƭƭŜ. Un Paysbasque résilient et attractif ne peut, selon nous, ǎΩŜƴǾƛǎŀƎŜǊsans un
changementŘΩŞŎƘŜƭƭŜ. [ΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞdu Paysbasquepourra sedévelopperet ǎΩŀƳǇƭƛŦƛŜǊsi la métropolebasque
transfrontalière, envisagéedepuis des années mais encore virtuelle, devient une réalité. Cette échelle
transfrontalièrepermet ŘΩŜƴǾƛǎŀƎŜǊde positionner à ƭΩŞŎƘŜƭƭŜinternationale une véritable métropole, dotée
ŘΩǳƴŜimage forte, et disposantdes structures pour attirer des entrepriseset des actifs très qualifiés, ou
organiserde grandsévénements. Laquestionde la résiliencedevraégalementǎΩŜƴǾƛǎŀƎŜǊà deséchellesqui ont
du sens(celledu bassinde vie, celledu Paysbasquedanssonensemble),pour permettre de repenserles flux,
leséchangeset lesmodesŘΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴdu territoire.
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Comment envisager ces défis ?

Il ne ǎΩŀƎƛǘpas pour nous de dessinerici avec précision les contours et les modalitésŘΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴou de
fonctionnementdescollectivitéslocalesdu PaysbasqueàƭΩƘƻǊƛȊƻƴ2030ς2040.

Ces éléments de choix ne nous appartiennent pas, ils relèvent de la responsabilité des acteurs et décideurs
locaux.

En revanche,la logique de notre travail nécessiteque nous explicitions les implications des propositions
stratégiques que nousformulonspour le Paysbasque. Commeprésentédanslesdiapositivesprécédentes,nos
propositionsimpliquent desrupturesfortes liéesà la miseenǆǳǾǊŜde la résilience,ŘΩŀǇǇǊƻŎƘŜǎtransversales
et systémiques,et à un indispensablechangementŘΩŞŎƘŜƭƭŜderéflexionet ŘΩŀŎǘƛƻƴ.

Nous allons donc, dans les pages qui suivent, expliciter les besoins de gouvernance et de régulation
ǉǳΩƛƴŘǳƛǎŜƴǘΣauxdifférenteséchellesdu PaysBasque,nospropositions.

Charge ensuite aux acteurs locaux de traduire ces besoins en modalités concrètes ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴΣde
partenariat et de fonctionnement.

Modes opératoires et gouvernance du projet
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II. Les niveaux 

dõorganisation pour la mise 

en ïuvre du parti-pris 

dõam®nagement
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LamiseenǆǳǾǊŜdu scénarioPaysbasque2035sedéclineen trois axesstratégiques:

ÅLe pari métropolitain

ÅLa mobilité durable

ÅLa symbiose avec l’environnement

La mise en ǆǳǾǊŜde ces trois axesnécessitedes besoinsŘΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴΣde pilotage et de mise en ǆǳǾǊŜà des échelles
complémentaires:

Å[ΩŞŎƘŜƭƭŜde la métropole basque, à laquelleil faut envisagerƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞet le rayonnementde la métropole,et la construction
ŘΩǳƴespacede projet et de coopérationdesdeuxcôtésde la frontière

Å[ΩŞŎƘŜƭƭŜde la métropole pays, à laquelledoit être priseen chargela cohérencedesstratégiesmenéessur le Paysbasque,et la
nécessairesolidaritéentre sesterritoires

Å[ΩŞŎƘŜƭƭŜdu SCOT / EPCI élargi, à laquellese met en ǆǳǾǊŜchaquejour le territoire résilient, qui répond aux besoinsde la
population

Les besoins de gouvernance et de régulation : le rôle global de chaque échelle territoriale
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Métropole

transfrontalière

ÅBesoin de capacité à initier et porter des projets métropolitains assurant l'attractivité et

la lisibilité de la métropole transfrontalière basque.

ÅBesoin d'un espace de construction de la métropole : construction d'une culture

commune entre acteurs, articulation des stratégies et outils des deux côtés de la frontière,

réduction des freins et obstacles liés aux échanges et coopérations économiques,

éducatives ou culturelles.

Métropole pays

ÅBesoin de coordination des stratégies engagées à différentes échelles sur le Pays

basque : stratégies concernant l'ensemble du Pays basque (mobilité, environnement,

habitat, servicesé) ou une partie de celui-ci (démarches de projet sur des territoires ou

des thèmes spécifiques : vallée, massif, préservation littoral, eau, énergie...).

ÅBesoin de solidarité financière et technique entre les territoires du pays basque, pour

permettre à l'ensemble des territoires de disposer d'un niveau de dynamisme et de service

cohérent avec la conception de "métropole pays".

SCOT / EPCI

ÅBesoin de cohérence, de souplesse et d'efficacité, car c'est à cette échelle que l'on

peut construire un territoire résilient (en cohérence avec la vision portée à l'échelle du

Pays) :

-Mise en îuvred'un mode de développement sobre en énergie et en ressources.

- Stratégie d'organisation spatiale et économique souple et réactive

- Responsabilité globale en termes de réponses aux besoins des habitants (emplois,

logements, services, santé, éducation...)

Les besoins de gouvernance et de régulation : le rôle global de chaque échelle territoriale
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Pari métropolitain

Métropole 

transfrontalière

Définition d'une ambition et d'un positionnement international pour la métropole basque.

Portage de projets et d'équipements de rayonnement international.

Stratégie de communication pour la métropole basque.

Coordination de stratégies transfrontalières (exemple : « Txingudi Bai 2030 »)

Métropole pays

Définition d'une vision globale de la Métropole Pays, donnant à chaque territoire une place 

et une fonction particulières.

Pilotage et coordination des stratégies d'organisation du logement, des services, des 

équipements à l'échelle du Pays.

Stratégie économique pour la métropole pays.

Solidarité fiscale entre les territoires.

SCOT / EPCI
Mise en îuvre d'une strat®gie locale d'organisation des emplois, des logements et des 

services, en cohérence avec la vision globale définie à l'échelle de la Métropole Pays.

Les besoins de gouvernance et de régulation, par axe stratégique

Le« pari métropolitain » consisteà bâtir une métropole à deuxdimensionscomplémentaires: cellede la
métropolebasquetransfrontalière,et cellede la métropolepays.

Cette métropole ŘΩǳƴgenre nouveauintègre fortement la notion de solidarité entre les territoires, qui
chacunparticipeà samanièreàƭΩƻŦŦǊŜmétropolitaine.

Unegouvernanceà plusieurséchellesest donc indispensablepour donnerun contenuet une cohérenceà
cepari métropolitain.

Modes opératoires et gouvernance du projet
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Mobilité durable

Métropole 

transfrontalière

Organisation d'un réseau de transport métropolitain.

Articulation de l'offre de transport (fréquences, tarification, correspondances) des deux côtés de 

la frontière.

Métropole pays

Pilotage de la stratégie de mobilité durable.

Organisation des réseaux et des acteurs, mise en cohérence des différents segments de la 

chaîne de mobilité : tarification, régularité, correspondances, intermodalité.

Communication unifiée sur l'offre de mobilité.

SCOT / EPCI
Articulation de la politique de mobilité avec les choix d'aménagement et d'urbanisme.

Organisation des services et de l'habitat en cohérence avec l'offre de mobilité durable.

Les besoins de gouvernance et de régulation, par axe stratégique

[ΩƻŦŦǊŜde mobilité durable telle que proposéedans le scénariosouhaitableǎΩŀǇǇǳƛŜsur une nouvelle
conceptionde la mobilité sur le Paysbasque.

Il ǎΩŀƎƛǘŘΩŜƴǾƛǎŀƎŜǊla mobilité comme une chaîneglobale,articulant différents modes de transport, et
permettant ŘΩŜƴǾƛǎŀƎŜǊune accessibilitéglobale de ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜdu Paysbasque selon des modes de
déplacementsaussipeupolluantsquepossible.

LamiseenǆǳǾǊŜŘΩǳƴŜtelle offre nécessiteune forte coordinationdesacteursauxdifférenteséchellesdu
territoire.

Modes opératoires et gouvernance du projet



12

Les besoins de gouvernance et de régulation, par axe stratégique

Symbiose avec l'environnement

Métropole 

transfrontalière

Construction d'un modèle de métropole donnant une place centrale à l'environnement, aux 

paysages et aux ressources.

Stratégie d'adaptation du littoral au changement climatique.

Métropole pays

Définition de grands principes sur l'organisation de l'espace, et l'intégration de l'environnement 

dans le fonctionnement des territoires.

Définition de grands espaces à préserver / sauvegarder pour la cohérence de la trame verte et 

bleue.

Pilotage et coordination de stratégies portant sur des territoires à enjeux particuliers (vallées, 

massif...)

SCOT / EPCI

Territorialisation des principes de prise en compte de l'environnement au sein de la stratégie 

locale.

Garantie de la prise en compte de ces principes dans les stratégies et documents d'urbanisme 

locaux.

La notion de « symbioseavecƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ» ǎΩŀǇǇǳƛŜsur ƭΩƛŘŞŜque, désormais,le développement
humainne doit plusǎΩŜŦŦŜŎǘǳŜǊauxdépendsŘΩǳƴŜressourcenaturellefragileet limitée.

EnvisagerunemanièredifférenteŘΩƻŎŎǳǇŜǊƭΩŜǎǇŀŎŜ, deǎΩȅdéplaceret ŘΩŜƴutiliser lesressourcesnécessite
doncde repenserƭΩŜƴǎŜƳōƭŜdeslogiquesactuellesŘΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴterritoriale.

Là encore, la mise en ǆǳǾǊŜde cette ambition doit ǎΩŜŦŦŜŎǘǳŜǊde manière cohérente aux différentes
échellesdu territoire.

Modes opératoires et gouvernance du projet
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Global

Par axe stratégique

Pari métropolitain Mobillité durable
Symbiose avec 

l'environnement

Métropole 

transfrontalière

Besoin de capacité à initier et porter des 

projets métropolitain assurant l'attractivité et la 

lisibilité de la métropole transfrontalière 

basque.

Besoin d'un espace de construction de la 

métropole : construction d'une culture 

commune entre acteurs, articulation des 

stratégies et outils des deux côtés de la 

frontières, réduction des freins et obstacles liés 

aux échanges et coopérations économiques, 

éducatives ou culturelles.

Définition d'une ambition et d'un 

positionnement international pour la 

métropole basque.

Portage de projets et d'équipements de 

rayonnement international.

Stratégie de communication pour la 

métropole basque.

Organisation d'un réseau de 

transport métropolitain.

Articulation de l'offre de 

transport (fréquences, 

tarification, 

correspondances) des deux 

côtés de la frontière.

Construction d'un modèle de 

métropole donnant une place 

centrale à l'environnement, 

aux paysages et aux 

ressources.

Stratégie d'adaptation du 

littoral au changement 

climatique.

Métropole pays

Besoin de coordination des stratégies 

engagées à différentes échelles sur le Pays 

basque : stratégies concernant l'ensemble du 

Pays basque (mobilité, environnement, habitat, 

servicesé) ou une partie de celui-ci 

(démarches de projet sur des territoires ou des 

thèmes spécifiques : vallée, massif, 

préservation littoral, eau, énergie...).

Besoin de solidarité financière et technique 

entre les territoires du pays basque, pour 

permettre à l'ensemble des territoires de 

disposer d'un niveau de dynamisme et de 

service cohérent avec la conception de 

"métropole pays".

Définition d'une vision globale de la 

Métropole Pays, donnant à chaque 

territoire une place et une fonction 

particulières.

Pilotage et coordination des stratégies 

d'organisation du logement, des services, 

des équipements à l'échelle du Pays.

Stratégie économique pour la métropole 

pays.

Solidarité fiscale entre les territoires.

Pilotage de la stratégie de 

mobilité durable.

Organisation des réseaux et 

des acteurs, mise en 

cohérence des différents 

segments de la chaîne de 

mobilité : tarification, 

régularité, correspondances, 

intermodalité.

Communication unifiée sur 

l'offre de mobilité.

Définition de grands 

principes sur l'organisation 

de l'espace, et l'intégration 

de l'environnement dans le 

fonctionnement des 

territoires.

Définition de grands espaces 

à préserver / sauvegarder 

pour la cohérence de la 

trame verte et bleue.

Pilotage et coordination de 

stratégies portant sur des 

territoires à enjeux 

particuliers (vallées, 

massif...)

SCOT / EPCI

Besoin de cohérence, de souplesse et 

d'efficacité, car c'est à cette échelle que l'on 

peut construire un territoire résilient (en 

cohérence avec la vision portée à l'échelle du 

Pays) :

- Mise en îuvre d'un mode de d®veloppement 

sobre en énergie et en ressources.

- Stratégie d'organisation spatiale et 

économique souple et réactive

- Responsabilité globale en termes de 

réponses aux besoins des habitants (emplois, 

logements, services, santé, éducation...)

Mise en îuvre d'une strat®gie locale 

d'organisation des emplois, des 

logements et des services, en cohérence 

avec la vision globale définie à l'échelle 

de la Métropole Pays.

Articulation de la politique de 

mobilité avec les choix 

d'aménagement et 

d'urbanisme.

Organisation des services et 

de l'habitat en cohérence 

avec l'offre de mobilité 

durable.

Territorialisation des 

principes de prise en compte 

de l'environnement au sein 

de la stratégie locale.

Garantie de la prise en 

compte de ces principes 

dans les stratégies et 

documents d'urbanisme 

locaux.

Tableau récapitulatif des besoins de gouvernance et de régulation
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III. Zoom sur la 

gouvernance dõune 

métropole transfrontalière
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½ƻƻƳ ǎǳǊ ƭŀ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ŘΩǳƴŜ ƳŞǘǊƻǇƻƭŜ ǘǊŀƴǎŦǊƻƴǘŀƭƛŝǊŜ

Proposition de gouvernance de la baie de Txingudi –TXINGUDI BAI 2030

Aujourd’hui
!ǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΣla métropole transfrontalière basque compte plusieurs structures visant ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴet la
coopérationdepart et ŘΩŀǳǘǊŜde la frontière.

-[Ω!ƎŜƴŎŜTransfrontalière pour le développement de ƭΩ9ǳǊƻŎƛǘŞbasque Bayonne-SanSebastián, fondéeen 1993,
au sein de laquelleon retrouve notamment la DiputaciónForal de Gipuzkoa, la CommunautéŘΩAgglomeration
Bayonne-Anglet-Biarritz, el ConsorcioBidasoa-Txingudiet la municipalité de Donostia-SanSebastián. [Ω!ƎŜƴŎŜ
disposeŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛprincipalementŘΩǳƴrôle de réflexion, ŘΩƻōǎŜǊǾŀǘŜǳǊet de veillesur le territoire.

- Le Consorcio transfrontalier Bidasoa Txingudi, disposantde la personnalitéjuridique (de droit espagnol),est
fondé en 1998 par les municipalitésŘΩIŜƴŘŀȅŜΣŘΩLǊǳƴet de Hondarribiadans le but de dynamiserles projets
innovateurs,de stimuler les investissementscommunset ŘΩƘŀǊƳƻƴƛǎŜǊun modèle de développementsocialet
économiquequi puisse contribuer à ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴdu niveau de vie sur le bassin de Bidasoa-Txingudi. Les
contributionsfinancièresàƭΩŀŎǘƛƻƴdu Consorcioserépartissentde la manièresuivante: 50%pour la municipalité
ŘΩLǊǳƴet 25%pour lesmunicipalitésŘΩIŜƴŘŀȅŜet deHondarribia.

LesdomainesŘΩŀŎǘƛƻƴdu Consorcioportent sur la culture, le tourisme, le sport, le développementéconomique
maisƴΩƛƴǘŝƎǊŜƴǘpasla planificationterritoriale.

Demain

Une étape supplémentaire : TXINGUDI BAI 2030[1]

Pour accélererƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴmétropolitaine de part et ŘΩŀǳǘǊŜde la frontière, nous proposonsun
projet decoopérationcentrésurla baiedeTxingudi: TXINGUDIBAI2030

TXINGUDI BAI 2030 recouvreplusieursréalités:
-/ΩŜǎǘŘΩŀōƻǊŘun projet urbain de grande ampleur, au seinŘΩǳƴespacemétropolitain plus large,
couvrantƭΩŜƴǎŜƳōƭŜde la façadeatlantique basque. La baie de Txingudiest un pôle central de ce
territoire transfrontalier,comptantune populationŘΩŜƴǾƛǊƻƴ100 000 habitants. Cetespace-clé de la
métropole littorale requiert un projet urbainŘΩŜƴǾŜǊƎǳǊŜΣsusceptibleŘΩƛƴŎŀǊƴŜǊla volontécommune
dedonneruneforme,un senset uneréalitéauconceptŘΩ9ǳǊƻŎƛǘŞbasque.

- /ΩŜǎǘaussiune organisationŘΩŀŎǘŜǳǊǎpublicset privés, issusdes deux côtés de la frontière, qui
ǎΩŀǎǎƻŎƛŜƴǘau sein ŘΩǳƴŜinstance chargéede mettre en ǆǳǾǊŜun projet partagé sur les trois
communesde la baiede Txingudi.

[1] « Bai » signifie en Euskera « oui ». Son

orthographe est très proche du mot « Baie »,

élément géographique caractéristique du territoire

auquel nous associons le projet Txingudi 2030.

Lô®nonc®même du projet fait donc référence à un

jeu de mot pour conforter lôid®edôun

développement transfrontalier de la baie, au-delà

de ce qui se fait déjà aujourdôhui.

Modes opératoires et gouvernance du projet
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Acteurs publics

- administrations centrales

- gouvernement régionaux -

départements

- administrations basques

- autorités en matière ferroviaire et 
aéroportuaire

Municipalités

- Hendaye

- Irun

- Hondarribia

Agence 

transfrontalière 
Eurocité

Table-ronde inter-administrative

Société civile

- Citoyens

- Expertises

Représentants 

économiques

- entreprises

- chambres de commerce

Organisme de réflexion et de pilotage stratégique

TXINGUDI BAI 2030

Agence inter-administrative

Réflexion stratégique commune

Organisme exécuteur

Objectifs

une stratégie qui facilite lô®mergence dôun p¹le m®tropolitain majeur, visible et attractif.

Une agence qui organise, gère et coordonne un aménagement du territoire cohérent et structuré le long de la frontière.

Document stratégique 

« ouvert »

Masterplan Txingudi BAI 2030

-Gestion int®grale dôun ®cosyst¯me 

commun

-Mobilités

-Gestion intégrée des services

-Gestion intégrée du foncier et de 

lôhabitat

Pour mener à bien ce projet, nous proposonsla créationŘΩǳƴŜsorte de
« table ronde » inter-administrative pour la réflexion stratégique et la
négociationŘΩǳƴprojet communsurlabaiedeTxingudi.

Cette table-ronde inter-administrations sera notamment constituée par
ƭΩ!ƎŜƴŎŜTransfrontalière de ƭΩ9ǳǊƻŎƛǘŞbasque, des représentants des
administrationssectorielleset territoriales desdeux paysainsique les trois
municipalitésconcernéespar leprojet (Irun,Hondarribiaet Hendaye).

Cette table-ronde remplacerait à terme le ConsorcioBidassoa-Txingudi
actuellementenvigueur.

Leprojet pour un futur partagésetraduiradansƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴŘΩǳƴdocument
ouvert, précisant la vision collective des acteurs du territoire et intitulé
TXINGUDI BAI 2030.

Cette vision du futur doit non seulementcompter sur ƭΩŀǇǇǳƛŘΩǳƴŜtable-
ronde inter-institutions mais doit aussi reposer, en parallèle, sur une
participationcitoyenneindispensableàƭΨŀǇǇǊƻǇǊƛŀǘƛƻƴet à ƭΩŜƴǊƛŎƘƛǎǎŜƳŜƴǘ
du projet. De même, les acteurséconomiqueset associatifsdoivent être
associésà ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴŘΩǳƴŜvision partagée de ƭΩŀǾŜƴƛǊsur la baie de
Txingudi.

Uneagence spécifique seraitcrééepourconduirecette initiativeet mettre en
pratiquelesorientationsfixéespar la tablerondeinter-administrations.

LetravaildecetteagenceTXINGUDIBAI2030consisteraitàélaboreret suivre
la mise en oeuvre ŘΩǳƴplan ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ(masterplan) afin de traduire
concrètementlescénarioŘΩŀǾŜƴƛǊsouhaitépar lesdifférentesadministrations
impliquées.

[ΩŀƎŜƴŎŜserait chargéede sélectionnerdes projets existantsou nouveaux
(voirƭΩƛŘŞŜŘΩǳƴŜIBATxingudi2030), de hiérarchiserlespriorités,de gérerle
calendrier, les financementset, bien sûr, la coordination des différents
acteursinvestisdansle projet TXINGUDIBAI2030.

Č TXINGUDI BAI 2030 : Organisation des acteurs

Modes opératoires et gouvernance du projet
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[Ω!ƎŜƴŎŜTXINGUDI BAI 2030 disposeraitŘΩǳƴŜéquipe technique pérenne.
Celle-ci interviendraitsur5 champsŘΩŀŎǘƛƻƴǎprincipaux:

- La gestion intégrale ŘΩǳƴmême écosystème : Reconstitution ŘΩǳƴ
environnementnaturelprotégé,ouvertauxhabitants,améliorantle cadredevie
local(voir le projet deceintureverteautourdelabaie)

- La mobilité interne : Définition ŘΩǳƴréseau intégré de transports publics,
piétonet cycliste,cohérentaveclesréseauxexistantssurle PaysBasqueNordet
Sud.

- La gestion intégrée des équipements : Desservicescomme la gestion des
déchets,la distribution ŘΩŞƴŜǊƎƛŜΣles équipementsde santé, les équipements
sportifs, culturels, éducatifs peuvent être mutualisésafin réduire le coût
ŘΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘet de gestionque représentela multiplicationde cesservices
dechaquecôtédela frontière.

- La gestion du foncier, de ƭΩƘŀōƛǘŀǘ: coordination transfrontalière des
programmeslocauxdeƭΩƘŀōƛǘŀǘ. Portagefoncierenvuede la miseenǆǳǾǊŜde
projetsŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ.

- Appui à la mise en place de projets stratégiques métropolitains : Aide à la
définition de projetsstratégiquespour renforcerƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞmétropolitainede
la baie (étudesde définition, de faisabilité)et valoriserlessecteurslaisséslibre
parladisparitiondezoneslogistiques. / aéroportuaires.

Č TXINGUDI BAI 2030 : Cinq champs ŘΩŀŎǘƛƻƴǎprioritaires
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Prolongement Tramway / 
Arc Nord TC

Développement du pôle de 
Saint-Louis et du technoport

Arc urbain Nord

Franges urbaines Allschwil

Parking-ǊŜƭŀƛǎ Ŝǘ tƾƭŜ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜ 
de la gare de Saint-Louis (C1).

Développement paysager de 
ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ trinationale

de Bale

Salina RauricaςEmploi ς
Habitat ςCulture ςArt de vivre 

le long du Rhin

Développement urbain 
Rheinfelden

Transport en commun de 
ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ trinationalede Bale - Est 

Ç Amélioration de la coopération tarifaire dansla régiondes
trois frontières pour améliorer ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴdes transports en
commun(analyse,communication,systèmeintégré,etc.)

Ç Etudes de faisabilité pour la réalisation de projets de
développement urbain destinés à accroîtreƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞde la
métropole, à structurer une offre de transports en commun
performanteet àaménagerdespôlesŘΩŞŎƘŀƴƎŜet demobilité:

- Pôle de Saint-Louis : quartiermixte,golf, cité desaffaires,etc.
- Avant-projet parking-relais et pôle ŘΩŞŎƘŀƴƎŜde la gare de
Saint-Louis
- Arc Nord transports en commun, liaison ferroviaire de
ƭΩEuroAirport et prolongation des tramways
- Projet de développement urbain et paysager de ƭΩŀǊŎNord,
en cohérenceaveclesinfrastructuresde transportexistanteset
programmées (passerelle entre la France et ƭΩ!ƭƭŜƳŀƎƴŜΣ
valorisationdesrivesdu Rhin,etc.)
- Mise en réseau des espaces verts, développement des loisirs, 
ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ Ŝǘ ŘŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎ ŀǾŜŎ le projet « Salina
Raurica »
- etcΧ

ÇPréparation ŘΩǳƴprojet territorial trinational dans le
domaine des économies ŘΩŞƴergie porté par ƭΩEurodistrict
TrinationaldeBäle.

Ç Intégration et mutualisationdesdonnées SIG

ÇExposition InternationaleŘΩ!ǊŎƘƛǘŜŎǘǳǊŜBâle 2020

Projets de coopération sur le district national de Bale
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Que retenir pour le Pays Basque?

-Les projets de planification urbaine sont
portés par ƭΩ9ǳǊƻŘƛǎǘǊƛŎǘTrinational de Bale
(ETB)dont le statut est associatif. Chacundes
projetsrépondàƭΩŀƳōƛǘƛƻƴmétropolitainedu
territoire en valorisant des espaces
emblématiques et en favorisant leur
connexionàƭΩŜȄǘŞǊƛŜǳǊ

- Les projets de développement urbain et
paysagersont conçusen cohérence avec le
développement des infrastructures de
transports en commun.

- Lacoopérationtransfrontalièrene se limite
pas à des projets de planification urbaine
mais porte égalementsur ŘΩŀǳǘǊŜǎobjets :
culture, harmonisationdestarifs, économies
ŘΩŞƴŜǊƎƛŜΣdonnéesSIG,etc.

- Certainesactionssontsymboliquescommela passerelleentre Huningue(France)et WeilAmRhein(Allemagne).

- Des financements européens Interreg permettent le lancementŘΩŞǘǳŘŜǎdefaisabilitédesprojets

-Lapromotionet lavalorisationdesprojetsmisenǆǳǾǊŜautourŘΩǳƴŜexposition internationaleŘΩŀǊŎƘƛǘŜŎǘǳǊŜ(Traduction
de ƭΩŀƭƭŜƳŀƴŘInternationaleBauausstellung- IBA) permet de donner une visibilité supplémentaireà ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ
trinationaledeBâleet ŘΩŀǘǘƛǊŜǊdenouveauxfinancements.
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Une IBA, ŎΩŜǎǘŘΩŀōƻǊŘune méthode partenariale pour révéler des projets sur un
territoire donné,autourŘΩŜƴƧŜǳȄstratégiquesprédéfiniset pendantunepériodelimitée
(souvent10ans).

Sousla bannièredeƭΩL.!seretrouvent lespartenairesacteursdu territoire : collectivités
territoriales, représentantsde la société civile, Etat, opérateurs,etc. Ils construisent
ensembleet parconsensusla stratégieet sélectionnentlesprojetslabellisésIBA.

[ΩL.!est animé par une structure légère, flexible, à durée de vie limitée et mise au
servicede la stratégiepour faciliter le montageet la miseenǆǳǾǊŜdesprojetsqui sont
portés par les maîtres ŘΩƻǳǾǊŀƎŜ« classiques» : communes, groupements de
communes,investisseursprivésou associationslocales.

Concrètement,ƭΩL.!répondà cinqenjeuxfondamentauxpour le développementŘΩǳƴterritoire:

1/ LadynamiqueengendréeparƭΩL.!Σavecdesobjectifsclairementaffichés,permet de rassemblerdesprojetsdifférentsen leur donnant
une cohérence et un sensqui dépasseƭΩŞŎƘŜƭƭŜlocale.

2. Le temps court et défini àƭΩŀǾŀƴŎŜŘΩǳƴŜIBApermet de mobiliserlescollectivitéset lescitoyensautourŘΩǳƴmême projet fédérateur
dont lesrésultatssontvisiblesrapidement(environdixans).

3. [ΩǳǊōŀƴƛǎƳŜde projet(s),induit parƭΩL.!Σengendredesprojets plus qualitatifs, participatifs et créatifs queceuxissusde la planification
traditionnelle.

4. La structure légèrede ƭΩL.!Σqui a un rôle ŘΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴet ŘΩŞƳǳƭŀǘƛƻƴdes maîtres ŘΩƻǳǾǊŀƎŜ, démontre que ƭΩƻƴpeut conduiredes
projetsinnovantset richesavecdesfinancementsexistants.

5. [ΩŜȄǇƻǎƛǘƛƻƴIBAaméliore le rayonnement international en donnant une plate-forme et un marketing communs à le territoire et à ses
projets. Elle attire ainsiƭΩŀǘǘŜƴǘƛƻƴdes décideurspublicset des investisseursprivés sur le développementet ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴsur le territoire
concerné.
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IV. Lõarticulation 

urbanisme - transport

Modes opératoires et gouvernance du projet
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[ΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ǳǊōŀƴƛǎƳŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘ

LaquestiondeƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴurbanismeςtransport figureauŎǆǳǊde la réussitede la miseenǆǳǾǊŜdu
scénariosouhaitablepour le Paysbasque.

Eneffet :

ÅUne nouvelle relation à ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘdoit avant tout ǎΩŜƴǾƛǎŀƎŜǊà travers une ville plus dense,
moinsconsommatriceŘΩŜǎǇŀŎŜet étant capablede réinvestir les espacesdéjà urbanisés. Pourcela,la
capacitéde cette ville à seconnecteraux transportscollectifsest centrale,car il ǎΩŀƎƛǘde proposerun
modèle de ville plus resserré,mais égalementaccessiblepar les modes de transport alternatifs à
ƭΩŀǳǘƻƳƻōƛƭŜ.

ÅLa viabilité du système de mobilité proposé dans le scénario repose en grande partie sur le niveau de
fréquentation des transports collectifs. Ceniveaude fréquentationdépendraen partie de la capacité
du territoire à massifierles flux de déplacementsde personnes. Seuleune ville plus densepermet de
générercetype de flux.

tƻǳǊǉǳƻƛ ŎŜǘǘŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ǳǊōŀƴƛǎƳŜ ςtransport est-elle essentielle ?
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LastratégieŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴproposéeparnotre équipesetraduit par :

Concept de mobilité
-Des principesŘΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴde la mobilité mettant en évidencedes espacesde convergenceet ŘΩƛƴǘŜǊŀŎǘƛƻƴǎ
potentielles. Cette ambition de mise en ǆǳǾǊŜglobaleŘΩǳƴŜpolitique de la mobilité et des transports sur le
territoire basque constitue un préalable à toute perspectivede développement/renouvellementdes secteurs
identifiés.

Stratégie foncière
-Des principesŘΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴdu territoire avecƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴde sites ou secteursà enjeux répondant à des
ambitionspluri scalaires. Lesgrandssitesassurentau territoire métropolitainun positionnementde niveaunational
voire européendans le jeu concurrentielentre les territoires. LespôlesŘΩŞŎƘŀƴƎŜǎstructurent et cristallisentles
projetsde développementdu paysintérieur.

Contenu programmatique
-Desprincipesde programmationdéfiniespar la géographiedes sites et les enjeuxŘΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ. Lesréseauxde
mobilité combinésavecdessitesgéographiquementlocalisésimpliquent desorientationsspécifiquesen terme de
programmation. Ladémarche« territoire et mobilité » constitueun levierŘΩŀŎǘƛƻƴǎstratégiqueet opérationnelpour
accompagnerdes ambitions économiques, accélérer des tendances actuelles ou créer de nouveaux lieux
structurants.

Un r®seau de mobilit® au service dôune strat®gie de territoire
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Faire la ville avec les transports

1/ La mise en place dôune base commune et de partenariats

A/ La Charte Urbanisme et Transports : un cadre dôintervention original

UneCharteUrbanismeet Transportspourrait assurerla définition coordonnéedespolitiquesŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜet de
transportspour chaqueprojet ŘΩŀȄŜTCstructurant. Lachartepermet d'organiseret de planifierƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ
desdifférentsacteursimpliqués: AOTU,communesdesservies,agglomération,EPFΧ

[Ω!h¢¦a toujoursen chargela réalisationdeƭΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜde transportmaisil revient auxcollectivitéset aux
aménageursde programmerautour deƭΩŀȄŜTCdesopérationsde logements,ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎet ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ. Ces
projets, par ƭΩŀŎŎǊƻƛǎǎŜƳŜƴǘde la densitéurbaine, la gestiondu stationnementet le traitement des espaces
publics,doivent augmenterla part de la population et des emploisdesservispar le réseaude transport en
commun.

Ce type de démarche partenariale concerne aujourd'hui quelques agglomérationsen France (Grenoble,
Toulouse,Χ) mais ouvre aussides perspectivesà explorer à ƭΩŞŎƘŜƭƭŜde régionsurbaines,avec le souci de
réduirelesdéséquilibresentre lesterritoires.

Ladémarchequi seraitengagéesur le PaysBasqueconsisteraità structurer une autorité organisatriceglobale
desmobilitésurbaines. Dansce cas,lescollectivitésterritoriales et localesauraienttoujours lesmoyensŘΩŀƎƛǊ
simultanémentsur le développementéconomiqueet commercial,ƭΩƘŀōƛǘŀǘΣlesgrandséquipementscollectifsΧ
maisenadéquationavecla politiquede l'offre enmobilité globaleet unemiseencohérencedesdocumentsde
planification.

Un r®seau de mobilit® au service dôune strat®gie de territoire
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Faire la ville avec les transports

1/ La mise en place dôune base commune et de partenariats

A/ La Charte Urbanisme et Transports : une démarche globale et cohérente

Lacharteexprimeclairementla volontédesacteursdu territoire basquedeǎΩƛƴǎŎǊƛǊŜdansune approcheglobaledu
développementurbain,encohérenceaveclesdocumentsŘΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴet de planification:

-Le(s)SCOT(s)qui prévoit le schémagénéraldes TC(reprend les principesdu PDU),ainsi que la définition des
secteursŘΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴprioritaires.

-LeprojetŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴqui fait le lien entre lestransportset lespolitiquescommunautaires.

-LePDUqui définit la programmationdeslignesà moyenet longtermes. Il affirme la volontéŘΩŀǊǘƛŎǳƭŜǊurbanismeet
transportsenaffichantlesprincipesde la charteet lesobjectifsopérationnelsdu contrat
ŘΩŀȄŜpour chaquenouveauprojet.

-LePLH,qui définit la politique deƭΩƘŀōƛǘŀǘdu territoire, est à articuler avecles enjeuxde densificationle long des
lignesTC.

-LesPLUpeuvent traduire les principesde la charte et inscrire les engagementspris par les communesdans les
contratsŘΩŀȄŜ.

La charte se présentecomme une démarchecitoyenne, fédératrice, touchant un public très large d'usagers,de
résidents,de touristes,de chefsd'entreprises,Χ.
Il s'agitde susciterun élanpartagé,y comprissur leschangementsde comportementsque celaimpliqueraà moyen
et longtermes.

Un r®seau de mobilit® au service dôune strat®gie de territoire
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Un r®seau de mobilit® au service dôune strat®gie de territoire

Faire la ville avec les transports

Références

Adosser l'offre urbaine au réseau TC : Exemple

de Métropole Savoie (SCOT de Chambéry)

Dansle SCOT,un schémapotentiel de développementdu
transport urbain de Chambérya permis ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊles
zonesurbanisables.

CespérimètresŘΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴsont définissur la basedu
temps de transport nécessairepour rejoindre le centre-
ville ou les zones ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎéconomiques (zones
desserviesà moinsde 20minutesde TCdu centre-ville de
Chambéry).

Le SCOTfixe des objectifs en termes de densité et de
mixité des zones. Il a également déterminé les zones
réservéesàƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜcommercial
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Faire la ville avec les transports

1/ La mise en place dôune base commune et de partenariats

A/ La Charte Urbanisme et Transports : le contrat dôaxes, nouvel outil 

Principaloutil de mise en ǆǳǾǊŜde la Charte,le "contrat ŘΩŀȄŜϦdécline les principesen termes opérationnels,
rapportésà la miseenplaced'unenouvellelignede desserteou d'un nouveauréseau.

Chaqueprojet fait l'objet d'un contrat spécifiquequi tient compte des particularitéset des enjeux du territoire
traversé. Lecontrat est élaboréet négociéàƭΩƛǎǎǳŜdesétudespréalableset de la définition d'objectifsà atteindre
surle planquantitatif et qualitatif.

Il est signépar ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜdes partenaires: AOT,communes,agglomération,EPFΧmais le contrat n'est pasune
obligationlégale; il resteun cadreincitatif de progrès: chaquesignataireǎΩŜƴƎŀƎŜà réaliser,au voisinagedeƭΩŀȄŜΣ
lesopérationsprogramméesqui relèventdesescompétences.

Une politique de rabattement des secteurs plus éloignés est également à mettre en ǆǳǾǊŜ.
DesmesuresŘΩŜƴŎƻǳǊŀƎŜƳŜƴǘsontà prévoir : aidespubliques,valorisationdesprojetsΧ

La capacitédes territoires à atteindre les objectifs ŘΩǳƴtel contrat est mesuréepar une sérieŘΩƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊǎqui
faciliterontensuiteƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴdesopérationsréalisées.

Un r®seau de mobilit® au service dôune strat®gie de territoire
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Faire la ville avec les transports

1/ La mise en place dôunebase commune et de partenariats

A/ La Charte Urbanisme et Transports : le contrat dôaxes,des engagements réciproques

Les communesǎΩŜƴƎŀƎŜƴǘà :
-Déterminerles secteursŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴfoncièreet mettre en oeuvreles actionsde négociation,de préemptionet
ŘΩŀŎǉǳƛǎƛǘƛƻƴ.
-Définirlesprojetsurbains: périmètres,programme,densitéurbaine,calendrierde réalisationΧ
-Mettre enadéquationlesdocumentsŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜaveclesobjectifsdu contratŘΩŀȄŜ.
-Fixerles objectifsde maillagepiétonnier et ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘdeƭΩŜǎǇŀŎŜpublic pour améliorerƭΩŀŎŎŝǎaux arrêts :
lisibilité,stationnement,accessibilitéΧ
-Définir les périmètres des programmesde construction (ZAC,PAE)qui vont participer au financement des
équipementset desaménagementspublics

[ΩAOTǎΩŜƴƎŀƎŜà :
-Financerla lignede transportencommun.
-Prévoirle calendrierde réalisationdeƭΩŀȄŜenadéquationavecceluidesopérationsŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ.
-AménagerƭΩŜǎǇŀŎŜpublicqui supporteraƭΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜdetransport.
-Réaliserlesparcsrelaiset leslignesderabattementde bus

Les autres partenaires (Conseil général, Conseil régional, État, intercommunalités, bailleurs sociaux, EPFΧ)
ǎΩŜƴƎŀƎŜƴǘà :
-Constituerdesréservesfoncières.
-Programmerdeséquipementspublics.
-Participeraumaillagecyclabledesquartierstraversés.
-Réaliserdesopérations

Un r®seau de mobilit® au service dôune strat®gie de territoire
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1/ La mise en place dôunebase commune et de partenariats

B/ Une instance « transport » qui rassemble différents partenaires : les Syndicats mixtes loi SRU (SM SRU)
Surun périmètre défini d'un communaccord,deux ou plusieursautorités organisatricesde transport (AOT)(EPCI,
communes)peuvents'associer,seregrouperafin de favoriserla coopérationentre autoritésorganisatricesurbaines
ou non. L'objectifétant ŘΩƘŀǊƳƻƴƛǎŜǊdespolitiquesde transport à l'échelled'un bassinde vie et d'améliorerl'offre
de transportentre PTUvoisins. Cette structure doit faciliter le développement deƭΩintermodalité des transports.
Une majorité des SM SRUexistantà fin 2008 résulte de la transformationd'une structure préexistantedédiéeau
transport. PossibilitéŘΩŀŘƘŞǎƛƻƴdesconseilsgénérauxet régionauxauxSM(pourƭΩƛƴǎǘŀƴǘpeu utilisé)et possibilité
ŘΩŜƴêtre partenaire(financier).

Un r®seau de mobilit® au service dôune strat®gie de territoire

Compétences obligatoires des SM :
Coordonnerles servicesorganiséspar les AOmembres,mettre en
place un système d'information à l'intention des usagers,
rechercherla créationd'unetarificationcoordonnée

Compétences facultatives des SM
Organiser des services publics réguliers et des services à la
demande, assurer la réalisation et la gestion d'équipements et
d'infrastructures

Financement : participation des membres (facultatives) + VTA 
(Versement Transport Additionnel) possible hors PTU à taux max de 
0,5%. Si espace à dominante urbaine inférieur à 100 000 habitants 
pas de VTA possible. Des subventions possibles ponctuellement. La 
ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ǊŜƭŝǾŜ ŘΩǳƴ ŎƘƻƛȄ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŦƻǊǘΦ
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Billettique unique et tarification intermodale :

Exemple de la région Rhône Alpes

Mise en place ŘΩǳƴŜpolitique de tarif combiné permettant de
passerŘΩǳƴréseau de transport ferroviaire (TER)aux transports
publicsde ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴlyonnaisenotamment avecun support
unique: la carte OùRA!

Cettecarte permet auxusagersde sedéplacersur tous lesréseaux
detransportpartenaires.
Les voyageurs peuvent ainsi charger des titres de transport,
indépendammentdu réseau émetteur de la carte. Ce dispositif
ǎΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜŘΩǳƴŜtarificationmultimodaleavantageuse.

25 AOT volontaires de Rhône-Alpesont signé le 18 avril 2005 la
charte ŘΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞbillettique, pilotée par la Régionpour
accompagnerle déploiementde la billettiqueOùRA!.

Fin2008, la RégionRhône-Alpesa proposéà toutes lesAOTsignatairesde la charteŘΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞet ayantun systèmebillettique en
fonctionnementou en projet ŘΩŀŘƘŞǊŜǊà une conventionpour la mise en oeuvreet le fonctionnementde ƭΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞbillettique
OùRA!.
Cette convention compte 13 signataires: la RégionRhône-Alpes,4 Départements(Ardèche,Drôme, Isère, Rhône),5 Communautés
ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ(PortedeƭΩLǎŝǊŜΣPaysVoironnais,PaysViennois,Montélimar-Sésame,Saint-ÉtienneMétropole), le SMTC,le SYTRALet
ValenceRomansDéplacements. Ces13partenairessesontégalementengagésdansƭΩŀŎƘŀǘdeprestationsmutualiséestellesque:
· le recrutementŘΩǳƴprestataireen chargedu pilotageopérationneldeƭΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞ(la sociétéSETECITS),· la miseen oeuvreŘΩǳƴŜ
plateforme régionalede tests et le recrutement ŘΩǳƴgestionnairechargéde les piloter et de les réaliserόƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜTRANSDATA
EXPLOITATION).
Coût global de ces prestations : 600000ϵen 2010, puis400000ϵchaqueannéela Régionprendà sacharge1/3 de cescoûtsannuelsde
fonctionnement.
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Faire la ville avec les transports

Références

Bahn Ville
Lespolitiqueset lespratiquesallemandessontmarquéespar la volontéde faire la ville surelle-mêmeet de maîtriser
la croissanceautomobile en ville. EllesǎΩŀǇǇǳƛŜƴǘsur les notions peu connuesen Francede «ville des courtes
distances»et de «concentrationdécentralisée».
Exemple dans le Land de la Rhénanie-du-Nord-Westphalie :

1/ Des aides au logement locatif subordonnées à une desserte TC performante
Touteslessubventionsrelativesauxlogementslocatifsaidéssont concentréessur leslogementsconstruitsprèsdesarrêtsde
transportpublicde qualité,essentiellementlestransportsferréset lesTCSP. Mesurequi contribue:
- à la politiqueŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ: préservationdesespacesnon bâtisà la périphérie,
- auxtransports: augmentele potentielŘΩǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊdesTCet doncla rentabilitédeslignesferroviaires,
- à la politique sociale: lesménagesnon motorisésconserventleur mobilité,
- à la lutte contreƭΩŜŦŦŜǘde serre: réduit le nombrede pendulairesen voiture

2/ Priorité à l'urbanisation autour des gares et des TCSP
- Unesommeforfaitaire par logementestallouéepourƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘdesquartiersprochesdesgares(projet de plusde 150
logements),ǎΩƛƭǎsont à proximité immédiatedu réseau(moinsde 1 000 m de la station). Le type de subventionsfavorise
ƭΩƘŀōƛǘŀǘpeuconsommateurŘΩŜǎǇŀŎŜ.
- Dessubventionspour leszonesŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ(type ZAC)sontégalementallouéesprécisémentpour la miseen valeurde
terrainsà proximitédesarrêtsferréset TCSP.
- A celaǎΩŀƧƻǳǘŜƴǘlesaidesà la réhabilitationdesfrichesen particulierferroviaires

3/ Programme pour réhabiliter les gares et requalifier les emprises ferroviaires
"Le programmed'actionpour 100 gares": étudesd'aménagementurbain qui ǎΩŀǇǇǳƛŜsur un accord-cadreentre la
sociétédescheminsde fer (laDBAG)et le Land: identificationdessiteset bâtimentsautourdesgares.
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Le projet SIMBAD est conduit par le Laboratoire ŘΩ9ŎƻƴƻƳƛŜdes
Transportspour le compte de la DRI(MEEDDAT)et de ƭΩ!59a9dans le
cadredu groupe11du PREDIT3.

Le projet SIMBADa pour objectif ŘΩŞǘŀōƭƛǊun modèle de simulation à
long terme de la mobilité urbaine dans une perspective de
développementdurable.

Pourcela,différents scénarios de politiques de transport et ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ
seront testés afin de mettre en évidenceleurs impacts sur les enjeux
environnementaux, économiques et sociaux des déplacements de
personneset demarchandisesréalisésauseindeƭΩŀƛǊŜurbaine.

Différentsmodulesde transportet de localisationsonten interaction:
-Deux modules représentent les interactions entre les transports et la
localisation des activités économiques ŘΩǳƴŜpart et des résidences
ŘΩŀǳǘǊŜpart, grâceà la plate-formeUrbanSim;

-Les transports de marchandises en ville sont pris en compte via
ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴdu modèleFreturbdéveloppépar le LET;

-
- Un module original de génération des mobilités individuelles a été
développé, basésur une microsimulationaléatoire des comportements
demobilité parclassesŘΩƛƴŘƛǾƛŘǳǎ;

-Une affectation précise des trafics est réalisée à partir du logiciel
DaviSum;

- Et, enfin, une interface intégratrice a été mise en place pour gérer
ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜdes modules et de les faire tourner par itérations annuelles
surun horizonde25ans.

Localisation des

activités et des ménages

Modules URBANSIM

Prix moyens du m2 estim®s sur lôaire urbaine de Lyon

Génération, Distribution et

Répartition

Des mod¯les óLETô :

FRETURB, prolongements de

Affectation des trafics

Modèle DAVISUM

Lôarchitecture du projet SIMBAD
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2/ Les modes de financements et outils opérationnels

Des réflexions sont en cours à ƭΩŞŎƘŜƭƭŜnationale sur le financement des infrastructures de transports notamment dans le
cadre de la loi Grenelle 2

- La majoration du « versement transports » : possibilitépour les communesde majorer cet impôt (assissur la masse
salarialedes entreprisesde plus de 9 salariés)en fonction des variationssaisonnièresde population dans les communes
touristiques l'ayant mis en place (art. 55; L.2333-64 CGCTmodifié). Le coût des TC augmente avec les périodes de
fréquentationstouristiques.

ĔLa fiscalité foncière

Le Grenelle 2, modifie notamment le code des impôts afin de permettre et la création de taxes sur les plus-values
immobilières liées à la réalisation ŘΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎde transports, et ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴde péages urbains.
LesAOTU,ƭΩ;ǘŀǘou lesrégionspourraient,sur délibération,instituer une taxe forfaitaire sur le produit de la valorisationdes
terrains nus et des immeublesbâtis, résultant de la réalisationŘΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎde transportscollectifsen site propre ou
ŘΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎferroviairesdevantfaireƭΩƻōƧŜǘŘΩǳƴŜdéclarationŘΩǳǘƛƭƛǘŞpubliqueou, lorsquecelle-ci ƴΩŜǎǘpasnécessaire,
ŘΩǳƴŜdéclarationde projet.

Une taxe de 4 à 12% sur la différence entre prix de vente et prix ŘΩŀŎƘŀǘ(le tauxde la taxene pourrait excéder15 %pour les
autoritésorganisatricesde transportsurbains,5 %pour la régionet 5 %pourƭΩ;ǘŀǘ. Letotal ne pouvantêtre supérieurà 5 %
du prix de cession).

Son produit serait affecté au budget de ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞorganisatrice du transport et destiné exclusivement au financement de la
réalisation, du réaménagement ou de la modernisation des équipements et infrastructures de transport. Les terrains nus et
les immeubles bâtis concernés par la taxe devront être compris dans un périmètre ne pouvant ǎΩŞƭƻƛƎƴŜǊde plus de 800 m
ŘΩǳƴŜstation de transports collectifs urbains ou de 1 500 mŘΩǳƴŜentrée de gare ferroviaire.

Ą En attente du décret d’application
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30 septembre 2010,

Le Groupement des autorités responsables de

transport (Gart) demande que les agglomérations

de moins de 100 000 habitants porteuses d'un

projet de transport en commun en site propre

puissent porter le taux du versement transport (VT)

à 0,9% au lieu de 0,6% maximum.
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